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Appalti. Controlli di congruita solo a certe condizioni

La verifica non € obbligatoria
sull’offerta a rischio di anomalia

Alberto Barbiero

Quandoun’offerunoen érile
vatieome troppobassa, laverifi
cadicongruita previstadal codi-
ce dei congratsi come ulteriore
strumentodi analisi non & obbli-
vatoria, I Consiglio di Stito, s¢
zione 1L con lasentenza 3320 del
3 hughio 2015 ha chiarito quali sor
no e condiziond di wiilizzo della
particolare verifica realizzabile
dalle stazioni ap paltantisulle of-
ferte (alfarticolo 86, comma 3
del Dlgsi63/2000).

Nel caso analizzate, Tofferta
delfoperatore cconomico ogger-
todelrcomsononrientanainuno
dei casi disciplinad dall'articolo
86, commu 2, dod codice deicon
tratti, neigual & prevista b verifi
caobhligaoria clamministrazio
ne haritenuto dinondoverproce
derenellaverificaficoluivapre-
vista dall'articolo 86, comma 3,
deleodice det contratd pubblici.

I Consiglio di Stato evidenzin
che articolo 86 del codice dei
contraniindividug, neicommie
2, distinti enteri per Pindividua
zione delle offerte che sisospet
linl} CRSCTY ;ln(ln!ﬁi{f. & gﬁ.'l..'ll“tt;l
che il eriterio di ageivdicazione
sin quello del prezzo pia basso,
ovvero, come nella fatispecie,
quello detfofferta cconomica
mente pitt vantaggiosa. Al com-
ma 3, invece.conunaclausolage
nertle valida per entrambe le
ipotesi, stabilisce poi che la sta
#lone appaltante pud procederne
inognicasoatbivalutazionedelln
congruitidiognialraoffertache

inbuasea elementispecificiappa
manomalmente bassa.

Llesercizioditae facolti com
porta, pertnto, Mapertun: di un
subprocedimento in contraddic
torio con il concorrente che ha
presentato Pofferta ftenuta a i
schiodianomalia,

I supremo organo di giusti
7ia amministradva precisa oue
twiaceome lasceltadellastazio
ne appalante di attivare il pro-
cedimentadiverificadellacon-
gruitd  dell’offerta sia

LASCELTAFACOLTATIVA
Perfarscattare itdubbio
serve unadiscordanzagrave
eingiustificata, non basta
uno scostamento nel calcolo
del costo del lavoro

ampiamente discrezionale ¢
possa essere sindacat, in con
seguersza, davanti al giudice
amministrativo solo in ¢aso di
macroscopiea irmgioncevolez-
raodidecisivoerrore di fatto.
Anche per laverifica di con-
gruitd {gualom 'amministrazio-
nedecidadisvvalersene) it Con-
sighiodi Statworilevacome le vidu-
rzioni debbano essere compiu-
w in modo globale ¢ sintetico,
von riguardoalla sericth dellof
ferta nel suo complesso ¢ non
con riferimento alle singole voci
dellofferta (collegandosi anche
alla lincaaffermaza di recente in

aleriinterventissezione V9 Con
sigho di Stato 20022015 serione
V 227472008, ).

Nellastessa sentenzai giudic
amministrativi affrontano anche
il temadel Asperto dei minimisa
lariali da parwe dell'ofterente, ri
chiesto nelle gare con il prezzo
pittbassodal comma 3-bisdellar
ticolo 82 del codice, ribadendo
come ivaloridel costo dellavoro
risultanti dalle tabelle ministe
riali non costituiscano un limice
inderogabile, masemplicemente
un parametro di valumzione:
Feventuale scostamento di que
stiparametridalle relative voadi
costo non legittima di per s¢ un
giudizio di anomalia. In sede di
valutazione di congruitidelleof
ferte non possono non essere
considerati aspetti particolan
che dguardanole imprese: lasta
zione appaltante deve wenere
conto anche delle possibili cco
nomic che le imprese possono
conscguire (anche con rifer
mentoal costo del lavoro), nel ri
spetto delle disposizioni dilepge
e deicontmatti collettivi

Pertanto,secondoil Consiglio
di Stato un'offertanon puo rice
nersianomala, ed essere esclusa
daunagara, perilsolo farto cheil
costodel lavorosiastatocaleols
to sceondo valori inferiori a
quelli risultanti dalle tabelle mi
nisterialio daicontracd colletri
vi: oceorre, invece, una discor
danza considerevole ¢ palese
men e ingiustificata.
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Responsabilita. Un’attenuante per il contribuente

La superficialita del fiscalista
consente di ridurre la sanzione

Rosanna Acierno
e | possibile invoeare ¢ otte-
nere lariduzione delle sanzioni
gualoralirregolaretenutadelle
seritture contabilicad debitabi-
leal fiscalista. Intal caso, infatti,
pur ravvisando una culpa in eli-
gendo ¢ in vigilando del contri-
buente, le vielazioni commesse
sono addebitabili esclusiva-
mente alla superficialita del
professionista. Sono queste le
principali conclusioni cui ¢
guntalaCtr Aostaz/vis{ presi-
denteLongarind relatareLott ).
La promuncia trac origine da
un ricorso contro aleuni avvisi
di accertamento relativi a di-
versi anni di imposta, con cul
I'ufficio di Avstadisconosceal-
cuni costi sostenuti a titolo di
spese di rappresentanza, pub-
blicith ¢ acquisto di carburanti
perché non correttamente an-
notati nelle seritture contabili.

L'ufficio aveva cosi ripreso a
tassazione un maggiore reddito
diimpresa, con consegucnte ri-
chiestadi maggiori imposte, ol-
treasanzioni ¢ interessi.
Riuniti i ricorsi, Ia Ctp di Ao-
sta li respingeva nella parte in
cui 81 chicdeva Millegittimita
dellaceertamentoa causa della
evidente tenata irregolare o di-
sordinatadeHacontabilitd. Tut-
tavia, i giudici di primo grado
accoglievano la richiesta del
contribuente di ridurre le san-
zioni,inottemperanzaa guanto
previsto dall’articolo 7 del Dlgs
472/97, perché lasserita viola-
zione di tenata irregolare della
contabilita era addebitabile al
fiscabista che lo aveva assistito.
Lapronunciadi primo gradove-
niva poiappellata dall’ufficio, A
sua volta, il contribuente sico-
stituiva in giudizio proponendo
appelioincidentale allasenten-

zadiprimo gradenclla parte in
cuicrastato soccombente,

il collegio regionale valdo-
stano respingeva lappello del-
Fufficio ¢ accoglieva parzial-
mente Fappello incidentale del
contribuente, ritenendo giusti-
ficate(anche seinparte)alcune
spescedalui dedotre. In partico-
lare, condividendo la tesi del
giudicedi primogrado, laCtrha
precisato che, ai fini della ridu-
zione delle sanzioni, la gravith
delleviolizioninondeveessere
valutata soloin base alla norma
nonrispettata, maanche conri-
ferimento alle circostanze che
hanno determinato il compor-
tamento illecito del contri-
buente e alla sua condotta. 1l
giudice tributario, infatt, se
chiamato a decidere sulla ridu-
zione delie sanzioni ammini-
strative irrogate dall'agenzia
delle Entrate, deve concederla

non solo quando vi ¢ una evi-
dente sproporzione aritmetica
tra la loro entita e la violazione
commessa,maanchenelcasoin
cuisiravvisiuna particolare te-
nuiti nella condotta illegitting
del contribuente.

In particolare, le circostanze
che rendono manifesta ki spro-
porzione delle sanzioni irroga-
te rigpetto alla maggiore impo-
staaccertata possono verificar-
sianche nelcasoincui il contri-
buente non sia incorso negh
anni precedenti inalcunaviela-
zione tributaria ¢ quella com-
messa per laprima voltasiaad-
debitabile aun errore del pro-
fessionista incaricato della te-
nuta dellacontabilita

Pertanto, qualora sia palese
-come neleaso dispecie - che
le violazioni fiscali (peraltro
ridotte a seguito dellaccogli-
mento parziale dellappello
incidentale) siano imputabili
al consulente fiscale e, dun-
que, non denotine una parti-
colare auitudine del contri-
buente finalizzata all'evasio-
ne, il gindice tributario deve
accoglicre larichiesta di ridu-
zione delle sanzioni per evi-
dente sproporzione.

FUSRER D L
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impianti termici. Ricade su proprietario, inquilino o amministratore condominiale (a responsabilita dh errori nella compilazione

Libretto unico ma non per tutti

Seguono le regole nazionali 15 Regioni, nelle altre puo servire un modello per ogni apparecchio

4 BALLERA LY

Silvio Rezzonico

MariaChiara Voci

o Lo Statohasemphificaro E ha
vamtounmodeiounicoche per-
meree - a chi i casa ha pidam

pianti per i riscaldamento ¢oo
pur it raffrescamento - disompi

fare way siro documento per tui,
wirmplero di diverse schede, Al

vufie Kegloni, pero, hanno istio-
destrory onilrisulg

to cha, a un anno o mezzodalls
norma statale (Dm o febhealo
20y in applicazione det Dpr
74 202), ¢ chi ha una modal
sucadive sa daguel b nazionsie
o chi di libretti continua a chic

derne une perogniapparto pre

seate nel fabbricao,

Daun btacisonsagra Hegio
nieprovince sutoacmechehag
no deciso di arreniersi alla apr
mativa pazionale sul Tibrotro
anice. Dall'slico, ciseno keecce
rivmi che varmo dallEmibz Ro-
magna o Bemonte, dal Venero
alla Logbardia Fioe all cstremo
defla Pessincts di Bolzano che.
aermesiscarst s fatocircolne
. gocamentp dintent dove
viene mwssa in discussione Fesi
steneastessa del libreooconst
derare “imutihe”, perehd in Al
Adige csiste uma disciplina bocs
[ sulla sreurceza deeli impiann
ELp a8 a3,

L gquesto casa, by complessita
diele discipline focali vicade di-
rettamernte anche ssfi'uwente fi
sk, crpa soboss wenicio instal
lztork ferche - stando al Dpr
74/ 1wz - Poblipodipredispore
it fifrorio dimpianto. compilan
dofo secondo 1 nuovi moedeli,
spettaal propocrssie diunalog
zio aallinguilinet anche guando
haereditutr pestione i un im
pranto esistenied o s lanwaia
strare pur s caldais conteg-
lizzam condinminiabe.

Per questos toces 3 Ccinading

srole-loe

sapere che i Emifia Romagna
vecorte compiiare un bibretto
[T ORI IERPIANID presenic e
< {macon wna serie didistinguo
sulle potenze, che costringono
anche ¢hi pon ¢ esperto a con
frmntarsi conena norma davvero
conplessat, B oaneora, fenere
cimnto, come spregaGiovann Maj
defly sowictd i formazione ¢
traning wche nellibretto eomlis
ueshitogmaindicare obbligaters:
mvente anche H num ey delllatie
stato diprestazione cnemeticsd i
codict Pdr (o pumto di deonse
enal ¢ Pod (o point of delivery ).
Sewre cod ick rinvenibili in bollet
tix, Chie venpono assepnad i cig
sCnnaute nz s pettivamente dal
distributort di vas in rese o dalla
aziende di fornimra & energa
clettrivan,

Stessa simazione i Venoto
(dove non ¢ richieste peed #

Libretto di impianto

el librettodi impiantod la
“cartella clinica™ delitimpianiy
{sia essounsistema per

Il riscaidamenta invernateche
per it ratfrescamento estivo).
Seguelimpianto dallaprima
arcensione fino a fine servizioe

successiva demolizione, Sul

fibretlo vengono registrate
tutte le madifiche, sostituzioni
diapparecchiecompoaenti, gl
ntervent dimanutenzione ¢
di cantrollo, i valoridi
rendimento nal corse deiia sua
vita utite ed jcamb: di
proprieta.

Pod) ¢ in Lombardia: qui per gh
umpianti sotto s KW stsepucia
regolinazionale  nessen libret
rodecastanche pericondiziona
torisotwo 12 KW tal coatrariodi
cinche aecade nelre seo d Teatia)
E dinve, anziehd indware Nre
Pt bisogne invese ricopisne il
codice di targatura rilasciieo
dali e ralltore o dal manuten
e al momento del controlln
detlapparar (uel caso non sia
ATRIGTR i}.&?v&.'-i_fﬂ{ﬂ(‘, Vivine .]F‘P‘.l.‘;lt'
dope Laprima wrifica deifumi),
Al eonrein. in Piemonte, olme
ad Ape. Prod e dr, érichiesm an-
che fa musurazione dei valoridi
cmissione degli ossididiarono. i
cosiddeni MOx. « Una prassi -
prowe sue Mai - non previstadal-
laporm in materny, peraltro w
centeinenie aggiormsta con le
tniozay udel 2000 ¢ che com
poTta | Zzodi strumenti pin
sefistreats da parte ded teenw
rmanutentori Con agervioie
che, Jaddove s trovino valen di
NOYS superior an lenig mpostt
mollz sola regione Memonte,
man resta vk sostitaire appa-
recchiovistoche non ¢ possihile
intervenire sl generatsre df va-
loreperncondurre ghiinguinan-
tisotta be soplic scabiline s,
Tt infine, si riffere nella
pratea Pomamoilcasedivnaca-
ST O AP BN comiposta da
cabidaii o gas con produziese di
segun calda santtana otto 118
KW sisomadicondizionymen
rodomestico (dual bsph daa kW
caldaiaa peller da s6 kW, Sevon
ermanazionateillibraos
unicoconumschedi perciascu-
nevelod tresisterni: Mo m Lombar-
diz dovomnno esserepredisposa
due Hbreti fpereh¢ por jcondi
ZIOIHOTL SO0 U Ceita poteiza
poncrichivstoillibreso) menere
i Bt Romagma e Veneto i B
bregidovrannoussere e,
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01| ABRUZZO

Legge appenaapprovata i atiesa
dipubblicazione sul Bur (Pdi
34/04)

Libretto: unico

Catastoimpiant nonabiivoma
previsto

(2 | BASILICATA
Nermativa nazienale
Libregto: unico
Catastoimplantk nonatiivo

1| CALABHIA

Meormstiva nazionale
Lbvredie: unico

Catasto impiantE non attive

e | CAMPANIA
MNormativanazionale
tfretto: unico
Catastoimgianttnon attivo

G5 | EMILIA ROMAGNA
Der1578/2014
Libretto:uniibrettoperagnl
sottasistemadi gensrazionse,
tacui compilazione va
valutata in funzione delia
situazione implantistica(si
veda la Guida alla
comptazinne del Criter);
inserunents obbligatorionel
itbrettodegliestremi Ape e
deicodici PdrePod
Catagtoimpiantt nonattivama
previstosistema informiatico
Criter

6 | FRIVLT VENEZIA GIULIA
Dgri872/2014

Libretto: unico
Catastoimsiantt nonattivo

o7 LAZIC

Hormativa pazionale
Llrettocunico
Catastoimpianttnonattvo

&5 | LIGURIA

Dgr 1673/2014

tibretto: unico

Catasto mpianti: non attivo

a4 | LOMBARDIA

Der 5027/2014

Libretto: unlibretto per ogni
sistemadidscaldamenton
condizionamento{eccetto che
sotto i 5Kw per ilealdoe sotto 12
kW per ilfreddadl;targatura
rogionale degh impianti
obbiigatoria

Catasto impianti: attivo, sitema
informatico Curit

10 | MARCHE

Dgr19/2015

Libwetto: unice, ma pevist
madelli reglonali per irappoerti di
controllo di efficlenza energetica
(e fattoidenticiaquelli
nazioniali}

Catasto Impianti: non attivo ma
previsio

11} MOLISE

Normativa nazionale
tibretto: unico

Catasto impianti: non attivo

12| PIEMONTE

Dar 13-381/2014

Libeetto: unico ma compilato
secondo unmodelio
regionaie; inserimenio
abbligatorione! lihretto degl:
estremidel'Ape e dei codic
Pdre Pod; rilevazione
obbligatoria NOx

Catasto impianti: 4111w, sistema
informaticoCity

13| PUGLIA

Circolare 6 giugno 2014
Libretto: usico

Catasto knglanti: nos ativn

14 | SARDEGNA

Ber 1872/2014

tibretto: unico

Catasto impianti: non attivo

15 | SICILIA

Dgr 556/20146

Libretto: unico
Catastoimpianti: attive, sistema
informatico Cite

16 | TOSCANA

Dpgr25/R2015

Libretts: unico, ma previsto
modeilo regionale

Catasto impianti: non at fivo ma
grevisto sistemainformatica
Sir/Siree (in attivazione)

17 | PROVINCIA BI TRENTO
Mormativa nazionale
Libretto: unico

Catasto impiant: non attivoe

15 | PROVINCIA DI BOLZANO
Normathva nazionale
tibretto: unico

Catasto impiant: non attivo

1% | UMBRIA

Dgr961/2014

Libretio: unico

Catastoimpiant: non attivo, ma
previstosistema informatico Curit

26| VALLED'ADSTA

Dgr 1370/2014

Libretto: unico

Catasto impianti: non athivo

21| VENETO

Dar 72612014

Libretto: unlibretto per ogni
sottosistema di generazione
inserimentooboligatorionef
libretto dell’ Ape edeicodici Pdr
Catasto impianti: non atthw ma
peevistosistena informatico Circe
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